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1 . INTRODUCAO
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A presente Avalia9ao Atuarial foi desenvolvida para dimensionar os
custos para manuten9ao do ``Fundo de Aposentadoria e Pens6es
dos Servidores de Sao Sebastiao - FAPS" da Prefeitura Municipal
de SAO SEBASTIAO - SP., em consonincia com a Constituicao
Federal de 1988, Lei Municipal n° 867/92, Plano de Beneficios
descrito a seguir e criterios atuariais intemacionalmente aceitos,
com base em dados cadastrais fomecidos.

Para analise dos Resultados apurados nesta Avaliagao faz-se
necessalo conhecer as hip6teses, premissas e metodolotia de
calculo, que se encontram descritas ao longo desta.

2. PARTICIPANTES e BENEFICIARIOS

2.1. Quanto a Instituidora` foi considerado:

•  Prefeitura Municipal de SAO SEBASTIAO - SP;

2.2. Ouanto aos ParticiDantes:

•  Todos os Servidores empregados da Prefeitura, acima
descrita;

•  Os servidores exrempregados da Prefeitura, acima descrita,

percebendo beneficio do Plano Previdenciino Municipal.

2.3 . Ounnto aos beneficidrios:

•   Todos os dependentes legals dos Servidores Participantes.
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3. DATA BASE DOS DADOS E DA AVALIAC
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Os dados cadastrais fomecidos pela Prefeitura, que serviram de base
para esta avaliag5o, correspondem ao mss de novembro/97.

Para validapao dos dados, o cadastro de Servidores foi analisado
pela sua consist6ncia, comparativamente a parinetros considerados
minimos ou maximos aceitaveis nesta data.

Esta Avaliagao posiciona os valores dos resultados do calculo em
31/10/97.
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4. ESTATE STICAS DA MASSA

4.1. M6dias Gerais dos Servidores Ativos nao Iminentes

F`-cilha[i.a_~..==..._._.

= ,r,\/`  ~4hRALl.Sa_
t. d{,,i rfu..Jli._Ls±_

-lF-

novembro/97

Item Masc 0/o Fen 0/o Total

N° de Servidores 1 . 186 54,7 982 45,3 2.168

N° de Dependentes 2.276 1.684 3.960

Idade Media 38,3 36,2 37,4

Tempo de INSS anterior 4,3 3,1 3,8

Tempo de Servico Total 9,9 8,2 9,1

Tempo Fundo Previdenciario 5,6 5,1 5,4

Tempo de Prefeitura 5,6 5,1 5,4

Salario M6dio (RS) 656,53 717,05 683,94

4.2. M6dias Gerais dos Servidores Iminentes da Aposentadoria
novembro/97

Item Masc Fen Total
N° Aposentadorias iminentes 31 14 45

Idade Media 59,2 52,0 57,0

Tempo de Servico 26,3 24,3 25,7

Tempo de Fundo Prev. 18,0 12,6 16,3

Beneficio M6dio (RS) 1.115,03 1.038,27 1.091,15

4.3. M6dias Gerais dos Servidores Inativos
nov/97

Item Masc O/o Fen O/o Total
N° de Aposentados 57 33 90

N° de Pensionistas 3 20 23

Idade Media 60,15 53,43 57,0

Beneficio M6dio 667,31 728,7 696,10
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5. ELENCO DOS BENEFfcIOS PROPOSTOS

Folha n.

Pror
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5.1. Beneficios do Plano Bdsico:

5 .1.1. Aos ParticiDantes do Plano:

i)    Aposentadoria por Tempo de servigo;
ii)   Aposentadoria por Tempo de Serviap Proporcional;
iii)  Aposentadoria Especial / Professor;
iv)  Aposentadoria por Idade;
v)   Aposentadoria por Invalidez;
vi) Abono Anual.

5.1.2. Aos Beneficiarios do Plano:

i)  Pensao por Morte ;
ii) Abono anual.

iiE ,,_



EEEH
6.      CONDIC6ES, CARENCIAS E FORMULA DE

CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL DOS
BENEFfcIOS DO PLANO:

Folha  n.a
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BENEFicI0S Condicdes/Carfencias Calculo
Aposentadoria . Aos 35 anos de Servi¢o, se homem PIA - PA

por Tempo de Servi9o . Aos 30 anos de Servico, se mulher

Aposentadoria . Aos 30 anos de Servico, se homem Plp - PA . Tsflc
Proporcional . Aos 25 anos de Servi¢o, se mulher

Aposentadoria . Aos 65 anos de Servico, se homem Plv - PA

por Idade . Aos 60 anos de Servico, se mulher
. Compulsorianiente aos 70 anos

Aposentadoria . Aos 30 anos de Servi¢o, se homem PIE - PA
Especial (em funcdesdeMarist6rio) . Aos 25 anos de Servi9o, se mulher

Aposentadoria por . Estar Invalido PII - PA
Invalidez .  12 meses de filiapao ao Plano

Pensao de Ativo . Falecimento do Servidor em Atividade PPA = Q'A . (0,5 + 0,5/ ND ))

Pensao de lnativo . Falecimento do Selvidor na Inatividade PPI -¢1. (0,5 + 0,5/ ND))

Abono Anual .  Ser participante Assistido, ou PAA =  I/12   do total percebido
.  Ser Beneficidrio Assistido no curso do ano

SENDO:

PI^ = Proventos da lnatividade - Aposentadona Nomal
PA = Proventos da AIividade
PI = Proventos da  Inatividade
Plp = Proventos da lnatividade - Proporcional
TS = Tempo de Servi9o em anos
K = 30 se mulher, e 35 se homem
Plv = Proventos da Inatividade - Aposentadoria por Velhice
PIE = Proveutos dr lnatividade - Eapecial am]fessor)
PI| = Proveutos da hatividede - Invalido
PP^= Proventos da Pensao de AIivo
PP|  = Provemos da Pensao de Inativo
ND = Ndmero de Dependeutes com Direito a Pensao
PA^ = Proventos do Ahono Anual
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7. PREMISSAS ADOTADAS NA AVALIACAO
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7.1. Ouanto aos Proventos Salarials dos Servidores:

Nao foi cousiderado nenhum acr6scimo aos Proventos dos
Servidores informados, relativamente a reposig6es salariais.

7.2. Ouanto as DesDesas Administrativas:

Foi fixado para custeio das Despesas Administrativas, para o
exercicio do ano corrente, o percentual de no malfimo 10% das
Receitas de Contribulgdes, de respousabilidade da Prefeitura.

7.3. Ouanto ao Plano de Custeio Vigente :

Plano de Custeio Vigente em novembro/1997
Descricao Percentual Base para Desconto

Servidores Ativos eAposentados

8%
Salalo Mensal ou

de nivel 01  a 05 Beneficio Mensal
de nivel 06 a 10 90/o
de nivel 11  a 15 10%

Pensionistas - -

Prefeitura 13,95% Folha Salarial Mensal
de Ativos e Assistidos
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8. BASES  FINANCEIRAS E BIOMETRICAS
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8.1. Rerime Financeiro:

i)  Capitalizagao - Idade de Entrada na Prefeitura: para todos os
beneficios;

ii) Repartigao : para Despesas Adrinistrativas.

8.2. Taxa de Juros: 6% a.a.

8.3. Tabus Biom6tricas:

a) Mortalidade Geral (valores de qx): AT49;
b) Mortalidade de Invalidos (valores de qfx): IAPC;
c) Entrada em Invalidez(valores de ix): Alvaro Vindas;
d) Mortalidade de Ativos (valores de qxan): combinagao das

tibuas anteriores, pelo metodo de HAMZA;
e) Composigao media de finilia (Hx), obtida para idade, a

partir de experichcia Paranaeuse - ajustada pela ACTUARIAL;
I) Taxa de Fecundidade: IBGE -1994.

8.4. HiD6teses:

a) Nao foram cousiderados efeitos de :
•  Crescimento real de salalos durante a atividade;
•  Rotatividade;
•  Novos entrados;

b) Fator de Capacidade Salarial e de Beneficio = 1 ;

d) Aumentos aplicaveis aos proventos de aposentadoria e
pensbes nao excedentes a rentabilidade media dos ativos do
Fundo.
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9. CUSTO DO PLANO PREVIDENCIARIO

Nov/97, (em R$ 1,00)

TIPO DE BENEFicIO CUSTO (em RS)
BENEFicIOS CONCEDIDOS

( 1) Aposentadorias Concedidas Liquidas 7.674.694,99

(2) Pens6es Concedidas 2.332.489,01

(3) Total Beneficios Concedidos (I+2) (*) 10.007.184,00

BENEFicIOS A CONCEDER

(4) Aposentadorias por Tempo de Servigo 13.761.719,06

(5) Aposentadorias Especiais 2.532.989,09

(6) Aposentadorias por Idade 2.382.771,91

(7) Invalidez 855.712,90

(8) Pensao por Morte 7.072.452,52

(9) Custo Normal Total Liquido (4+5+6+7+8)(*) 26.605.645,77

(10) Custo Suplementar Liquido relativo ao 19.002.998,35
Tempo de Servico Anterior a Amortizar (*)

(11) Custo Total do Plano (9+10) (*) 45.608.644,12

(*) Valores Liquidos de Contribuigao

TIP0 DE BENEFicIO Custo em % da FOLha deSalariesdaPrefeitura

(1) Aposentadorias por Tempo de Servi9o 7,340/o

(2) Aposentadorias Especiais 1,350/o

(3) Aposentadorias por Idade 1,27%

(4) Invalidez 0,46%

(5) Pensao por Morte 3,77%

(6) Custo Administrativo (anual) 2,67%

(7) Custo Normal Total Liquido( 1 +2+3+4+5+6) 16,86%

(8) Custo Suplementar Liquido relativo ao Tempo de 10,14%
Servico Anterior a Amortizar

(9) Custo Total Liquido(7) + (8) 27,00%
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10. PARECER ATUARIAL
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Quarto aos resultados apurados nesta avalia9ao relativos ao Custo
do Plano Previdencialo desta Prefeitura, faz-se necessalo
esclarecer que foi desconsiderada a hip6tese de coberfura por
compensagao financeira entre os Regimes Previdenciinos.
Portanto, o custo apresentado refere-se ao montante total necessario
para dar cobertura ao Plano, uma vez que a opgao pelo regime
Estatutino preve a responsabilidade total dos beneficios
previdencialos pela municipalidade, e sob este conceito
apresentamos os custos e percentuais que deverao ser revistos na
hip6tese de haver compensagao  entre os Regines.

Visando evitar impacto maior nos percentuais de contribuigao,
mantivemos a mesma sistematica de custeio vigente, conforme
verificado na avaliag5o anual anterior.

A atual avaliagao apresenta urn custo total do Plano, de 27,00% da
atual folha salarial do Municipio, consequencia de valos fatores,
dentre os quais destacamos:

•   o patrim6rio existente, em 31/10/97, de R$ 37.516.724,93

garante os beneficios dos  ja aposentados, por6m e insuficiente
para dar cobertura ao Servigo Passado dos Ativos, gerando desta
foma urn encargo acumulado de R$  19.002.998,35, liquido das
contribui96es de inatividade;

•  a caracteristica etala da populacao em atividade, com idade
media de 37,8 anos, sendo que aproximadamente 10% dos
servidores contain com idade superior a 45 anos de idade,
exigindo maiores recursos j a capitalizados;

•  outro fator ainda e o custo de 45 servidores que ja estao iminentes
da aposentadoria, exigivdo uma cobertura imediata de
R$ 5.413.174,00.
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Assim, recomendamos majorar as contribui96es para os  seguintes
percentuais, mininos para cobertura do custo do Plano:

Descrig5o Contribuigao% Base para Desconto

Servidores Ativos :
9% Salalo MensalNivel - 1  a 5 Pisos

6 a 10 Pisos 10%
acima de  10 Pisos. . . . . . . . . . . . . . . 11%

Servidores Aposentados . . . . . . . . . . . 8% Beneficio Mensal
Pensionistas - -

Prefeitura 18% Total da FolhaSalarialdeServidoresAtivos eAposentados

E adicionalmente, exclusivamente para garantir o custeio das
despesas administrativas, recomendamos urn percentual a encargo
da Prefeitura, de no maxino 2,67°/o da folha salarial mensal.

Sob o carater permanente, sugerimos acompanhar a evolugao da
insuficiencia de capitalizagao das Reservas Matematicas, buscando-
se as altemativas para sua cobertura dentro dos padr5es mininos
adequados a garantir, pelo memos, os Beneficios Concedidos ao
longo do tempo.

Por outro lado, visando urn custo inicial compativel com a realidade
econ6mico-empresarial do pals, consideranios a evolugao salarial,
compreendida no tempo de diferimento dos Servidores, nula,
transferindo assin os efeitos futuros do crescimento dos salalos,
para os resultados dos investinentos dos ativos do Plano.

Os percentuals apresentados, no item n° 9 desta avaliagao, e
adicionalmente os acima sugeridos,  sao validos para o a massa e
exercicio atual, devendo o Plano de Custeio ser revisto ap6s o prazo
de urn ano desta avalia9ao.

•1    qrd
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Por fim, salientanos que os resultados desta avaliagfro atuarial sao
extremamente sensiveis as variag6es das hip6teses e premissas
utilizadas mos calculos e que, modificag6es futuras destes fatores,
poderao implicar variac6es substanciais nos resultados atuariais.

Curitiba, novembro / 1997.
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Curitiba, 29 de outubro de 1997.
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F.AP.S. -Fundo de Aposentadoria e Pens6es dos Servidores Mulcipais
de Sfro Sebastiao.
Dr. MARCELO GALVAO
M.D. Presidente do Conselho de Administrac5o

Senhor Presidente,

0 presente trabalho refere-se  ao  item I,  do Anexo  I,  em  conformidade
com o  processo  intemo  n°  80.194/97,  convite  n°  021/97,  que  consiste  numa
analise   detalhada  da  Lei   867/92,   suas   inplicag6es   atrav6s   de   uma
intexpretagao  sistematica,  buscando  a  elaborapao  de  uma  Mnuta  de
Anteprojeto de Lei para sua alteragao e regulamentapao.

CONCLUSAO:

ITEM I -A lei devera segivr a seguinte sequencia de assuntos:

Principios e Finalidades
Da Previdencia
Da Assitencia a satide
Da Assitencia Social
Da Estrutura Organizacional
Dos drgaos da Administrapao e Fiscalizapao
Do Conselho de Curadores
Da Diretoria Executiva

Da Competencia dos Diretores Executivos
Do Diretor Presidente
Do Diretor Financeiro-Administrativo
Do Diretor de Seguridade

Dos 6rgaos operacionals
Do Conselho Fiscal

1    i:*`
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Dos Reginies do Sistema de Seguridade
Dos Segurados
Dos Dependentes
Das hscrig6es
Das esp6cies de Prestap6es
Dos Beneficios

Das Aposentadorias
Da Apos. por Invalidez Permanente
Da Apos. Compuls6ria por Idade
Da Apos.Voluntala por Idade
Da Apos. Voluntina por Tempo de Servigo

Da Pens fro por Morte
Do Auxflio Doenga

Do Financiamento da Previdencia e Assitencia
Do Salalo-de-Contribuigao
Da Arrecadapao e Recolhimento das Conthbui96es
Da Gestao Econ6mico- Financeira e Patrimonial

Das Disposig5es Transit6rias

JUSTIFICATIVA: Tal afirmativa deve-se a necessidade de seguir uma
sequencia 16gica quando da inteipretagao da lei.

ITEM 2 - Devera ser instituida a regulamentapao da lei em pauta atrav6s
de Decreto Municipal.

JUSTIFICATIVA:      Atraves      da      Regulamentapao      dar-se-a
operacionalizapao do FAPS.

ITEM 3 -A administrapao do F.A.P.S. devera ser constituida de:

Consemo de Curadores
Diretoria Executiva
Conselho Fiscal

`  *T.  ` `
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JUSTIFICATIVA:  Para  que  a  autonomia  do  F.A.P.S.  se  efetive,  ha
necessidade   de   implantar   rna   Estrutura   Administrativa   de   Ordem
Deliberativa, Executiva e Fiscal.
Desse modo:
a)  0  Conselho  de  Curadores  sera  o  6rgao  de  deliberapao  e  orientagao
superior, cabendo-lhe principalmente fixar objetivos e politicas
previdenciatas e assistenciais e  sua apao  se  exercera pelo  estabelecimento
de diretrizes e normas gerais de organizapao, operacao e administrapao.

b)   A   Diretoria   Executiva   sera   o   6rgao   de   administrapao   geral,  .cabendo-lhe
precipuamente  executar  as  politicas  e  diretrizes  fundamentais  e  cumpnr  as  normas
gerais baixadas pelo Conselho de Curadores.

c) 0 Conselho Fiscal sera o 6rgao de fiscalizapao, cabendo-1he
precipuamente zelar pela gestao econ6mico-financeira.

ITEM 4 -A lei devera defenir quem sao os Segurados do F.A.P.S. e seus
dependentes, observado o disposto a seguir:

Sao Segurados Obrigat6rios do Regive Geral:

• Na qualidade de ativos, os servidores civis dos 6rgaos da administrapao

ptiblica municipal, direta, autdrquica e fundacional, do Poder Executivo e
do Poder Ledslativo e os ocupantes de cargo em corfussao, detentores de
cargos de careira.

• Na qualidade  de inativos, todos  os  aposentados em gozo de beneficio
concedido atrav6s desta lei.

•  Na  qualidade  de  pensionistas,  todos  os  dependentes  em  gozo  do
beneficio da pensao concedidos atrav6s desta lei.

•   Consideran-se   dependentes   do   servidor   as   pessoas   que   possuam

justificava legal e vivam sob sua  depend6ncia  econ6mica.

JUSTIFICATIVA: Tal afimativa visa evitar a concessao de beneficios
a  quem  nao  seja  de  direito,  mantendo  assim  o  equilibrio  do  plano  de
custeio.

\€,irJ-`1     -+++,

\\\

Marechcll  Deodoro,  421   -49 andar -Curitiba  -PR -CEP 80020-320  -Fone/fax:  (041)  222-9125



a

®

•-E'`:i;;::',::,:.:H

I ,,i,  ,_q

ITEM  5  - Devera  ser estabelecido  periodo  de  car6ncia para concessao
dos beneficios dos Servidores Novos Entrados.

JUSTIFICATIVA:   A   carencia  visa   oportunizar   a   constituigao   das
reservas matematicas necessarias a concessao dos beneficios prometidos
pelo  Piano.
Esta regra valida somento para os novos entrados, visa segivr o preceito
constitucional de irretroatividade da lei.

ITEM 6 - Na lei e no  seu respectivo regulanento   devera ser adotado
para  efeito  de  calculo  de  contribuigao  e  paganento  de  proventos  de
aposentadoria,   o   Salalo-de-contribuicao.   Entende-se   por   salalo-de-
contribuig5o:

• Qundo segurado ativo:
A soma paga ou devida a titulo de remunerapao, exceto  salalo familia,
indenizap6es,   pro-labores   de   participapao   em   6rgao   de   deliberapao,
grupos tarefa e ajudas de custo.

• Quando segurado inativo:
0 provento de aposentadoria.

• Quando segurado pensionista:
0  valor da cota do beneficio da pensao.

JUSTIFICATIVA:  As verbas  que  comp6em o  salino  de  contribuigao
deverao ser as mesmas que comporao o salalo de beneficios.

OBSERVACAO:    Ainda    dentro    do    item    6,    sugerimos    que    na
regulamentagao  da  lei,  ao  tratar  do  salalo  de  beneficios,  podera  ser
prevista  a  proporcionalidade  no  que  se  refere  as  comiss6es  recebidas
quando no exercicio de cargo de provimento em comissao, que nfro foran
incorporadas aos vencimentos por nao terem cumprido o periodo  previsto
na Lei  1187/97, Anigo 21, Paragrafo  1°. 0 mesmo tratanento podera ser
aplicado a dobra de horalo do professor, percebidas por servidores que
exerciam cargo de madst6rio ate o final do primeiro semestre de 1997.
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ITEM   7  -  Devera  ser  excluido   da  lei   entendimentos   gerais   como:
vencimento-base e piso salarial ,

JUSTIFICATIVA:  Unificapao  de  terminolodas,  evitando  desta  foma
interpretap6es dthias da lei.

ITEM  8  -  A quesfao  da  compensapao  de  tempo  de  servigo  tratada  no
artigo 44 Pal.  1° e 2° devefa ser totalmente reformulada.

JUSTIFICATIVA:   Por   ter   seus   paragrafos   conflitantes
inclusive   com  a  Constituigao  Federal   de   1988   no   que   se
compensapao financeira.

ITEM  9  -  Deverao  constar  da  lei  as  diretrizes  gerais  que  definem  a
politica   de   admihistragao   do   Pathm6nio,   sendo   de   competencia  do
Conselho de Curadores a emissao do regulamento, estabelecendo limites
para  a   aplicapao   dos   recursos   financeiros,   dentro   de   cada  tipo   de
aplicagao.

JUSTIFICATIVA:  A  implementagao  de  urn  piano  de  aplicagao  do
Patrim6nio visa o estabelicimento de mecanismos de protegao,  aliados a
principios de rentabilidade e liquidez.

Encerrando a analise,  sugerimos  a adogao  de pectho,  para os  casos  de
concess5o de pensao por morte, observado o custeio em calculo atuarial
especifico.

Atenciosanente.
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