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1. INTRODUCAO ERSCRER

A presente Avaliagdo Atuarial foi desenvolvida para dimensionar os
custos para manutengdo do “Fundo de Aposentadoria e Pensdes
dos Servidores de Siao Sebastido - FAPS” da Prefeitura Municipal
de SAO SEBASTIAO - SP., em consonancia com a Constituigdo
Federal de 1988, Lei Municipal n° 867/92, Plano de Beneficios
descrito a seguir e critérios atuariais internacionalmente aceitos,
com base em dados cadastrais fornecidos.

Para analise dos Resultados apurados nesta Avaliagdo faz-se
necessario conhecer as hipdteses, premissas e metodologia de
célculo, que se encontram descritas ao longo desta.
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2. PARTICIPANTES ¢ BENEFICIARIOS

2.1. Quanto a Instituidora, foi considerado:

o Prefeitura Municipal de SAO SEBASTIAO - SP;
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2.2. Quanto aos Participantes:

e Todos os Servidores empregados da Prefeitura, acima
descrita;

e Os servidores ex-empregados da Prefeitura, acima descrita,
percebendo beneficio do Plano Previdenciario Municipal.

2.3. Quanto aos beneficiarios:

e Todos os dependentes legais dos Servidores Participantes.
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3. DATA BASE DOS DADOS E DA AVALIAC

Os dados cadastrais fornecidos pela Prefeitura, que serviram de base
para esta avaliagdo, correspondem ao més de novembro/97.

Para validagdo dos dados, o cadastro de Servidores foi analisado
pela sua consisténcia, comparativamente a pardmetros considerados
minimos ou maximos aceitdveis nesta data.

Esta Avaliagdo posiciona os valores dos resultados do calculo em
31/10/97.
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4. ESTATISTICAS DA MASSA ‘
4.1. Médias Gerais dos Servidores Ativos nio Iminentes
novembro/97
Item Masc { % | Fem | % Total
N° de Servidores 1.186| 347 082| 453 2.168
N° de Dependentes 2.276 1.684 3.960
Idade Média 38,3 36,2 374
Tempo de INSS anterior 43 3,1 3,8
Tempo de Servico Total 9,9 8,2 9,1
Tempo Fundo Previdenciario 5,6 51 5.4
Tempo de Prefeitura 5,6 5,1 54
Saldrio Médio (R$) 656,53 717,05 683,94

4.2. Médias Gerais dos Servidores Iminentes da Aposentadoria

novembro/97
Item Masc Fem Total
N° Aposentadorias iminentes 31 14 45
Idade Média 59,2 52,0 57,0
Tempo de Servico 26,3 24,3 25,7
Tempo de Fundo Prev. 18,0 12,6 16,3
Beneficio Médio (R$) 1.115,03 | 1.038,27 1.091,15
4.3. Médias Gerais dos Servidores Inativos
nov/97
Item Masc | % | Fem | % | Total
N° de Aposentados 57 33 90
N° de Pensionistas 3 20 23
Idade Média 60,15 53,43 57,0
Beneficio Médio 667,31 728,7 696,10
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5. ELENCO DOS BENEFICIOS PROPOSTOS

5.1. Beneficios do Plano Basico:

5.1.1. Aos Participantes do Plano:

1) Aposentadoria por Tempo de Servigo;

ii) Aposentadoria por Tempo de Servigo Proporcional,
i) Aposentadoria Especial / Professor;

1v) Aposentadoria por Idade;

v) Aposentadoria por Invalidez,

vi) Abono Anual.

5.1.2. Aos Beneficiarios do Plano:

1) Pensdo por Morte ;
ii) Abono anual.
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6. CONDICOES, CARENCIAS E FORMULA DE
CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL DOS

BENEFICIOS DO PLANO:

BENEFICIOS Condigdes/Caréncias Cilculo
Aposentadoria . Aos 35 anos de Servigo, se homem Pl,=PA
por Tempo de Servigo |. Aos 30 anos de Servigo, se mulher
Aposentadoria . Aos 30 anos de Servigo, se homem Pl =PA . TS/K
Proporcional . Aos 25 anos de Servigo, s¢ mulher
Aposentadoria . Aos 65 anos de Servigo, se¢ homem PI, = PA
por Idade . Aos 60 anos de Servigo, se muther
. Compulsoriamente aos 70 anos
Aposentadoria . Aos 30 anos de Servigo, s¢ homem Pl; = PA
Especial (em fungdes |. Aos 25 anos de Servigo, s¢ muiher
de Magistério)
Aposentadoria por . Estar Invalido PL=PA
Invalidez . 12 meses de filiagio ao Plano
Pensio de Ativo . Falecimento do Servidor em Atividade PP, =(PA .{0,5+ 0,5/ ND))
Pensdo de Inativo . Falecimento do Servidor na Inatividade PP; = (PI. (0,5 + 0,5/ ND))
Abono Anual . Ser participante Assistido, ou P14 = 1/12 do total percebido
. Ser Beneficidrio Assistido 1o curso do ano
SENDO:

PI. = Proventos da Inatividade - Aposentadoria Normal
PA = Proventos da Atividade

Pl = Proventos da Inatividade

Plp = Proventos da Inatividade - Proporcional

TS = Tempo de Servigo em anos

K = 30 se mulher, ¢ 35 se homem

Ply = Proventos da Inatividade - Aposentadoria por Velhice
PIg = Proventos da Inatividade - Especial (professor)
PI; = Proventos da Inatividade - Invalido

PP,= Proventos da Pensdo de Ativo

PP; = Proventos da Pensio de Inativo

ND = Niimero de Dependentes com Direito a Pensio
Pas = Proventos do Abono Anual
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7. PREMISSAS ADOTADAS NA AVALIACAO

7.1. Quanto aos Proventos Salariais dos Servidores:

Nao foi considerado nenhum acréscimo aos Proventos dos
Servidores informados, relativamente a reposi¢des salariais.

7.2. Quanto as Despesas Administrativas:

Foi fixado para custeio das Despesas Administrativas, para o

exercicio do ano corrente, o percentual de no maximo 10% das
Receitas de Contribuigdes, de responsabilidade da Prefeitura.

7.3. Quanto ao Plano de Custeio Vigente :

Plano de Custeio Vigente em novembro/1997

Descri¢do Percentual Base para Desconto
Servidores Ativos €
Aposentados Salario Mensal ou
de nivel 01 a 05 8% Beneficio Mensal
de nivel 06 a 10 9%
de nivel 11 a 15 10%
Pensionistas - -
Prefeitura 13,95% Folha Salarial Mensal

de Ativos e Assistidos
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8. BASES FINANCEIRAS E BIOMETRICAS

8.1. Regime Financeiro:

i) Capitalizagio - Idade de Entrada na Prefeitura: para todos os
beneficios;
ii) Repartigdo: para Despesas Administrativas.

8.2. Taxa de Juros: 6% a.a.

8.3. Tabuas Biométricas:

a) Mortalidade Geral (valores de qy): AT-49;

b) Mortalidade de Invalidos (valores de q L): IAPC;

c) Entrada em Invalidez(valores de iy): Alvaro Vindas;

d) Mortalidade de Ativos (valores de q.*): combinagéo das
tabuas anteriores, pelo método de HAMZA,

¢) Composig¢do média de familia (Hy), obtida para idade, a

partir de experiéncia Paranaense - ajustada pela ACTUARIAL,

f) Taxa de Fecundidade: IBGE - 1994,

8.4. Hipoteses:

a) Nio foram considerados efeitos de :
¢ Crescimento real de salarios durante a atividade;
¢ Rotatividade;
e Novos entrados;

b) Fator de Capacidade Salarial e de Beneficio = 1;

d) Aumentos aplicaveis aos proventos de aposentadoria e
pensdes ndo excedentes a rentabilidade média dos ativos do
Fundo.
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9. CUSTO DO PLANO PREVIDENCIARIO

Nov/97, (em R$ 1,00)

TIPO DE BENEFICIO CUSTO (em R$)

BENEFICIOS CONCEDIDOS

(1) Aposentadorias Concedidas Liquidas 7.674.694,99

(2) Pensdes Concedidas 2.332.489,01
(3) Total Beneficios Concedidos (1+2) (*) 10.007.184,00
BENEFICIOS A CONCEDER

(4) Aposentadorias por Tempo de Servigo 13.761.719,06

(5) Aposentadorias Especiais 2.532.989,09

(6) Aposentadorias por Idade 2.382.771,91

(7) Invalidez 855.712,90

(8) Pensédo por Morte 7.072.452,52
(9) Custo Normal Total Liquido (4+5+6+7+8)(*) 26.605.645,77
(10) Custo Suplementar Liquido relativo ao 19.002.998,35

Tempo de Servigo Anterior a Amortizar (*)

(11) Custo Total do Plano (9+10) (*) 45.608.644,12

(*) Valores Liquidos de Contribuigdo

TIPO DE BENEFICIO Custo em % da Folha de
Saldrios da Prefeitura
(1) Aposentadorias por Tempo de Servigo 7,34%
(2) Aposentadorias Especiais 1,35%
(3) Aposentadorias por Idade 1,27%
(4) Invalidez 0,46%
(5) Pensdo por Morte 3,77%
(6) Custo Administrativo (anual) 2,67%
(7) Custo Normal Total Liquido(1+2+3+4+5+6) 16,86%
(8) Custo Suplementar Liquido relativo ao Tempo de 10,14%
Servigo Anterior a Amortizar
(9) Custo Total Liquido(7) + (8) 27,00%
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10. PARECER ATUARIAL

Quanto aos resultados apurados nesta avaliagdo relativos ao Custo
do Plano Previdenciario desta Prefeitura, faz-se necessario
esclarecer que foi desconsiderada a hipdtese de cobertura por
compensagdo financeira entre os Regimes Previdenciarios.
Portanto, o custo apresentado refere-se ao montante total necessario
para dar cobertura ao Plano, uma vez que a opgéo pelo regime
Estatutario prevé a responsabilidade total dos beneficios
previdenciarios pela municipalidade, e sob este conceito
apresentamos os custos e percentuais que deverdo ser revistos na
hipé6tese de haver compensagdo entre os Regimes.

Visando evitar impacto maior nos percentuais de contribuigdo,
mantivemos a mesma sistematica de custeio vigente, conforme
verificado na avaliagdo anual anterior.

A atual avaliagdo apresenta um custo total do Plano, de 27,00% da
atual folha salarial do Municipio, consequéncia de varios fatores,
dentre os quais destacamos:

¢ 0 patriménio existente, em 31/10/97, de R$ 37.516.724,93
garante os beneficios dos ja aposentados, porém ¢ insuficiente
para dar cobertura ao Servigo Passado dos Ativos, gerando desta
forma um encargo acumulado de R$ 19.002.998,35, liquido das
contribuigdes de inattvidade;

e a caracteristica etaria da popula¢do em atividade, com idade
média de 37,8 anos, sendo que aproximadamente 10% dos
servidores contam com idade superior a 45 anos de idade,
exigindo maiores recursos ja capitalizados;

e outro fator ainda é o custo de 45 servidores que ja estdo iminentes
da aposentadoria, exigindo uma cobertura imediata de
R$ 5.413.174,00.

10 Q "4
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Assim, recomendamos majorar as contribuigdes para 0os seguintes
percentuais, minimos para cobertura do custo do Plano:

Descrigdo Contribuigdo | Base para Desconto
%o
Servidores Ativos:
Nivel - 1 a 5 Pisos................... 9% Salario Mensal
6al10Pisos................. 10%

acima de 10 Pisos.................. 11%
Servidores Aposentados........... 8% Beneficio Mensal
Pensionistas - -
Prefeitura..............ccccoooiiiiins 18% Total da Folha

Salanal de

Aposentados

Servidores Ativos e

D‘Q))))J)?)?))J))))i‘)

E adicionalmente, exclusivamente para garantir o custeio das
despesas administrativas, recomendamos um percentual a encargo
da Prefeitura, de no maximo 2,67% da folha salarial mensal.

Sob o carater permanente, sugerimos acompanhar a evolugdo da
insuficiéncia de capitalizagdo das Reservas Matematicas, buscando-
se as alternativas para sua cobertura dentro dos padrdes minimos
adequados a garantir, pelo menos, os Beneficios Concedidos ao
longo do tempo.

Por outro lado, visando um custo inicial compativel com a realidade
econdmico-empresarial do pais, consideramos a evolugio salarial,
compreendida no tempo de diferimento dos Servidores, nula,
transferindo assim os efeitos futuros do crescimento dos salarios,
para os resultados dos investimentos dos ativos do Plano.

Os percentuais apresentados, no item n° 9 desta avaliagfo, e
adicionalmente os acima sugeridos, sdo validos para o a massa e
exercicio atual, devendo o Plano de Custeio ser revisto apds o prazo
de um ano desta avaliagio.
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Por fim, salientamos que os resultados desta avaliagdo atuarial sdo
extremamente sensiveis as variag¢Ges das hipoteses e premissas
utilizadas nos célculos e que, modificagdes futuras destes fatores,
poderdo implicar variagdes substanciais nos resultados atuariais.

Curitiba, novembro / 1997.

Danilo Vpipe
Atudriof- Miba 554
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Administradora de Fundos Previdencidrios

PARANAPREV/075/97
Curitiba, 29 de outubro de 1997.

Ao

F.A.P.S. - Fundo de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais
de Sdo Sebastido. N

Dr. MARCELO GALVAO

M_.D. Presidente do Conselho de Administragdo

Senhor Presidente,

O presente trabalho refere-se ao ftem I, do Anexo I, em conformidade
com O processo interno n° 80.194/97, convite n® 021/97, que consiste numa
analise detalhada da Lei 867/92, suas implicagdes através de uma
interpretagdo sistematica, buscando a elaboragdo de uma Minuta de
Anteprojeto de Lei para sua alteragdo e regulamentagao.

CONCLUSAO:
ITEM 1 - A lei devera seguir a seguinte seqiiéncia de assuntos:

Principios ¢ Finalidades
Da Previdéncia
Da Assiténcia a saude
Da Assiténcia Social
Da Estrutura Organizacional
Dos Orgdos da Administragéo e Fiscalizagdo
Do Conselho de Curadores
Da Diretoria Executiva
Da Competéncia dos Diretores Executivos

Do Diretor Presidente
Do Diretor Financeiro-Administrativo
Do Diretor de Seguridade
Dos Orgdos Operacionais
Do Conselho Fiscal .
&
Y
X
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Dos Regimes do Sistema de Seguridade
Dos Segurados
Dos Dependentes
Das Inscrigdes
Das espécies de Prestagbes
Dos Beneficios
Das Aposentadorias
Da Apos. por Invalidez Permanente
Da Apos. Compulsoria por Idade
Da Apos.Voluntaria por Idade
Da Apos. Voluntaria por Tempo de Servigo
Da Pensdo por Morte
Do Auxilio Doenga
Do Financiamento da Previdéncia e Assiténcia
Do Salario-de-Contribuigio
Da Arrecadagio e Recolhimento das Contribuigdes
Da Gestio Econdmico- Financeira e Patrimonial
Das Disposigdes Transitorias

JUSTIFICATIVA: Tal afirmativa deve-se a necessidade de seguir uma
sequéncia logica quando da interpretagdo da lei.

ITEM 2 - Devera ser instituida a regulamenta¢io da lei em pauta através
de Decreto Municipal.

JUSTIFICATIVA: Através da Regulamentagio dar-se-a a
operacionalizagdo do FAPS.

ITEM 3 - A administragio do F.A.P.S. devera ser constituida de:

Consetho de Curadores
Diretoria Executiva
Conselho Fiscal

RS
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JUSTIFICATIVA: Para que a autonomia do F.AP.S. se efetive, ha
necessidade de implantar uma Estrutura Administrativa de Ordem
Deliberativa, Executiva e Fiscal.

Desse modo:

a) O Conselho de Curadores serd o 6rgéo de deliberagdo e orientagdo
superior, cabendo-lhe principalmente fixar objetivos e politicas
previdenciarias e assistenciais ¢ sua ago se exercera pelo estabelecimento
de diretrizes e normas gerais de organiza¢do, operagdo e administragéo.

b) A Diretoria Executiva serd o Orgdo de administragdo geral, cabendo-lhe
precipuamente executar as politicas e diretrizes fundamentais e cumprir as normas
gerais baixadas pelo Conselho de Curadores.

¢) O Conselho Fiscal sera o orgdo de fiscalizag@o, cabendo-lhe
precipuamente zelar pela gestdo econdmico-financeira.

ITEM 4 - A lei devera defenir quem sdo os Segurados do F.A.P.S. e seus
dependentes, observado o disposto a seguir:

S&o Segurados Obrigatérios do Regime Geral:

« Na qualidade de ativos, os servidores civis dos 6rgdos da administragio
publica municipal, direta, autarquica ¢ fundacional, do Poder Executivo
do Poder Legislativo ¢ os ocupantes de cargo em comissdo, detentores de
cargos de carreira.

« Na qualidade de inativos, todos os aposentados em gozo de beneficio
concedido através desta lei.

» Na qualidade de pensionistas, todos os dependentes em gozo do
beneficio da pensdo concedidos através desta lei.

« Consideram-se dependentes do servidor as pessoas que possuam
justificava legal e vivam sob sua dependéncia econdmica.

JUSTIFICATIVA: Tal afirmativa visa evitar a concessdo de beneficios
a quem ndo seja de direito, mantendo assim o equilibrio do plano de
custelo.

Marechal Decdoro, 421 - 42 andar - Curitiba - PR - CEP 80020-320 -Fone/fax: (041) 222-9125
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ITEM 5 - Devera ser estabelecido periodo de caréncia para concessao
dos beneficios dos Servidores Novos Entrados.

JUSTIFICATIVA: A caréncia visa oportunizar a constituigdo das
reservas matematicas necessarias a concessdo dos beneficios prometidos
pelo Plano.

Esta regra valida somento para os novos entrados, visa seguir o preceito
constitucional de irretroatividade da lei.

ITEM 6 - Na lei e no seu respectivo regulamento devera ser adotado
para efeito de calculo de contribuigio ¢ pagamento de proventos de
aposentadoria, o Saldrio-de-contribui¢do. Entende-se por saldrio-de-
contribuigéo:

» Quando segurado ativo:

A soma paga ou devida a titulo de remuneragdo, exceto salario familia,
indenizagdes, pro-labores de participagdo em oOrgdo de deliberagio,
grupos tarefa e ajudas de custo.

 Quando segurado mativo:
O provento de aposentadona.

» Quando segurado pensionista:
O valor da cota do beneficio da penséo.

JUSTIFICATIVA: As verbas que compdem o salario de contribuigdo
deverdo ser as mesmas que compordo o salario de beneficios.

OBSERVACAOQO: Ainda dentro do item 6, sugerimos que na
regulamenta¢do da lei, ao tratar do salario de beneficios, podera ser
prevista a proporcionalidade no que se refere as comissdes recebidas
quando no exercicio de cargo de provimento em comissdo, que nio foram
incorporadas aos vencimentos por nfo terem cumprido o periodo previsto
na Lei 1187/97, Artigo 21, Paragrafo 1°. O mesmo tratamento podera ser
aplicado a dobra de horario do professor, percebidas por servidores que
exerciam cargo de magistério até o final do primeiro semestre de 1997.

N
o
3, oo
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ITEM 7 - Devera ser excluido da lei entendimentos gerais como:
vencimento-base e piso salarial.

JUSTIFICATIVA: Unificagio de terminologias, evitando desta forma
interpretagdes dubias da lei.

iTEM 8 - A questiio da compensagdo de tempo de servigo tratada no
artigo 44 Par. 1° ¢ 2° devera ser totalmente reformulada.

JUSTIFICATIVA: Por ter seus paragrafos conflitantes entre si,
inclusive com a Constituigdo Federal de 1988 no que se refere a
compensa¢do financeira.

ITEM 9 - Deverdo constar da lei as diretrizes gerais que definem a
politica de administragdo do Patrimonio, sendo de competéncia do
Conselho de Curadores a emissdo do regulamento, estabelecendo limites
para a aplicagio dos recursos financeiros, dentro de cada tipo de
aplicagdo.

JUSTIFICATIVA: A implementagio de um plano de aplicagdo do
Patriménio visa o estabelicimento de mecanismos de protegdo, aliados a
principios de rentabilidade e liquidez.

Encerrando a analise, sugerimos a adogdo de peciilio, para os casos de
concessdo de pensdo por morte, observado o custeio em célculo atuarial

especifico.
R dmuu\ﬁ.}@
Atenciosamente. \
LT Marilene Neinol
Crisbete Vibira Santos
CERENTE.DE DIVi8A0 5116-A
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